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ROMANIA 

A munkanelkuliseg ujkeletu jelenseg Romaniaban. A realszocializmus eveiben hivatalosan 
nem leteztek munkanelkiiliek. Akik megis azok voltak, tobbnyire a tarsadalmi integracios 
gondokkal kiiszkodok, vagy az alacsony szamu nonkonformistak soraibol keriiltek ki. 
Mindenkepp kevesen voltak az ilyen helyzetuek, es egyetlen hivatalos statisztikai feb 
meresben sem szerepeltek. Termeszetesen semmifeie tamogatast nem kaptak, azzal az - 
egyebkent az akkori viszonyokat figyelembe veve helytallo - indoklassal, miszerint ha 
akarnanak, talalnanak munkahelyet. 

Az 1989 decemberi forradalom utan a kiilonbozo mediak, de szakemberek is azt a gaz¬ 
dasagi szlogent terjesztettek, hogy „felmillio munkanelkiili aran talpra allftjuk a gazdasagot”. 
Akerdes valojaban az volt, hogyan oldjakmeg a munkaero-tukelitettsegproblemajat, hiszen 
a sziiksegtelenul sok alkalmazott mintegy kolonckent nehezedett a vallalatokra: csokkent a 
munkatermelekenyseg, kovetkezesk^ppen a rentabiiissa valis eselyei is. A roman gazda- 
sagban ugyanis egyfajta latens munkanelkuliseg letezett, aminek fo oka, hogy a tervgaz- 
dalkodas celkituzesei eltertek a valos tarsadalmi igenyektol, az akkori tulideologizalt tar- 
sadalom valosaggal eltilntette a nyeresegcentrikus gazdasagi tevekenyseg fogalmat. A 
kommunista vezetes inkabb hajlott arra, hogy minel tobb alkalmazottat “faljon fel” az oriasi 
mereteket olto ipar, mintsem a munkatermelekenyseg novelesevel foglalkozott volna. Min- 
den vallalatnal ki lehetett peldaul szamftani, hany alkalmazott nem sziikseges a tervezett 
termeles realizalasahoz. Ok lenyegeben “munkanelkiili segelyt” kaptak Fizetes gyanant, de 
ez nyilvan nem jelenti azt, hogy a pszeudo-munkanelkiiliseg egy adott csoportra, fizikai 
szemelyekre lenne visszavezetheto. Ugyanis a nem-munka vallalati szinten szetszorodott. Az 
ilyen vallalatoknak nem sok eselyiik maradt, hogy jovedelmezok legyenek. Alkalmazottaikat 
mas vallalatok profitjanak orszagos szinten torteno redisztribucioja altal tartottak el, enelkiil 
vagy csokkenteni kellett volna az alkalmazottakszamat vagy a vallalat csodot mondott volna. 

Egy masik kozszajon forgo szolam szerint „ha a munkas tudna, hogyha nem dolgozik 
kidobhatjak, akkor tobbet dolgozna”. Figyelembe veve a forradalom utani heiyzetet, mikor 
is a munkahelyeken valoban keveset dolgoztak, a munkaidot joforman politikai csetepa- 
tekkal toltottek el, egy ilyen velekedesnek volt valami indokoltsaga, habar az nyilvan nem 
allithato, hogy ez a puszta valosagot tiikrozne, hiszen egy bizonyos munkamennyiseg ki- 
fejtese fokepp egy intezmenyesitett munkarendszertol fugg, es ezen a rendszeren bellil pedig 
a resztvevok erdekeltte teteletol. 


Jogi hatter 

Egy ewel a gazdasagi reform elkezdese utan sziiksegesse valt a munkanelkiiliek statusanak 
tisztazasa, ugyanakkor felvetodott a munkahellyel mar nem rendelkezok anyagi tamo- 
gatasanak kerdese is. Ebben a kontextusban sziiletett az 1991/1 -es szamu torveny, amely a 
munkanelkiiliek szocialis vedelmevel es tarsadalmi reintegraciojaval foglalkozik. E torveny 
1. fejezetenek 1. cikkelye kimondja, hogy munkanelkiili „az a munkakepes szemely, akit 
nem tudnak alkalmazni kepzesenek megfeleloen, munkahely hiany miatt”. Ez nagyon 
optimista nezopontot rajzol elenk a munkanelkiiliek atkepzesi tanfolyamatait illetoen, amit 
meg lehet figyelni a torveny tovabbi reszeiben is. A remeny, miszerint az atkepzes a 
munkaero uj piacok fele iranyitasaval a helyzet javulasat eredmenyezi, azt is jelenti, hogy a 
munkanelkiiliek atkepzese kotelezo, de csak akkor, ha ilyesmit ajanlanak fel szamara. 

A valosagban azonban a sziikseges munkaero egyre altalanosabba valo csokkeneset ta- 
pasztalhattuk, ligyhogy az 1991-es januari optimizmusnak nem sok alapja maradt. A mun- 
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kanelkiiliekel tanfolyamokon valo reszvetelre koteleztek, biinteto es jutalmazo modsze- 
rekkel egy ar ant. Peldaul a 2. fejezet 5. cikkelye leszogezi, hogy azok szamara, akik indoklas 
n el kill elutasftottak valamilyen atkepzo tanfolyam-ajanlatot, felfuggesztik a munkanelkiili 
segely folyoskasat, mig ugyanezen fejezet 2. cikkelye ertelmeben, akik ilyen tanfolyamokon 
reszt vesznek, a kurzus egesz idejere jogosultak a tamogatasra, es az elso munkahely meg- 
szerzesenek idopontjaig is, ha ez az idopont nem haladja meg 30 nappal az illeto tanfolyam 
befejezeset. Ez egyben azt is jelenti, hogy a munkanelkilli segelyre valo jogosultsagot 180 
naprol meg lehet hosszabbftanh Az effajta tanfolyamon resztvevo szemely egyben kote- 
lezettseget is vallal a Munkaiigyi ^s Szocialis Vedelmi Igazgatosaggal (Directia de munca si 
protectie sociale), hogy az elvegzes utan az uj kepeskesenek megfelelo munkahelyi ajanlatot 
elfogadja, ellenkezo esetben pedig visszafizeti a tandijat. 

A szobanforgo torveny 4. fejezetenek 25. cikkelye meghatarozza a Kikepzo es Atkepzo 
Kozpontok (Centre de calificare si recalificare) mukodeset. Ennek ertelmeben erne koz- 
pontok a Munkaiigyi 6s Szocialis Vedelmi Igazgatosagnak alarendelten mukodnek. es egy- 
r^szt sajat helyisegeikben, masreszt pedig olyan, az iskolarendszerbol atvett tantermekben 
fejtik ki tevekenysegiiket, amelyek hasznalata eredetileg indokolatlan volt, ugyanakkor ezen 
egysegek szemelyzetet is igenybe vehetik. Az Oktatasiigyi Miniszterium azonban nem ertett 
egyet azzal az allftassal, miszerint indokolatlanul hasznalt helyisegekkel rendelkezne, igy a 
helyzeten az 1991/288. szamii Kormanyhatarozattal segitettek, amelyre kesobb kiteriink. 

Az 1991/1 -es szamu torvenyt utobb ketszer is modositottak: elobb az 1991/72-es, majd 
az 1992/86-os szamii torvennyel. Az elso vdltoztatasok ideiglenesek voltak, es a masodik 
torveny veglegesftette oket. A lenyegesebb modosftas egyreszt a munkanelkiili segely fo- 
lyositasanak idotartamat 270 napra meghosszabbitotta, masreszt pedig az atk^pzest minden 
munkanelkiili szamara kotelezove tettek. Ugyanakkor bevezettek egy mas fajta tamogatast 
is, az ligynevezett segely-potlekot, amit a munkanelkiiliek a rendes segely biztositasanak 
lejarta utan kaphatnak, de ezt is csak meghatarozott periodusra. Ezen modosftasokkal az 
1991/1 -es szamii torvenyt 1992. augusztus 14-en ujra kozzetettek. 

Emlftettuk mar a Romania Kormanya altal hozott, a munkanelkiiliek atkepzeset sza- 
balyozo 1991/288-as szamii Hatarozatot. Ennek ertelmeben a kikepzo kurzusokat a Mun- 
kaiigyi es Szocialis Vedelmi Igazgatosag kozpontjaiban tartjak, de ilyen jellegii tan- 
folyamatokat szervezhetnek kiilonbozo kozhivatalok es maganintezmenyek is. A jogi aktus 
optimista alapotlete abban all, hogy olyan gazdasagi vallalatok letezeset felteteleztek, ame- 
iyek kepesek alkalmazni a tanfolyam eivegzoit. Eszerint a tanfolyamok megszervezeset es 
profiljat a gazdasagi egysegek sziiksegletei altal a munkaero-kereslet hatarozna meg, csak- 
hogy a valosag egeszen mast mutat: jelenleg tobb mint egymillio munkanelkiili van, es 
koriilbeliil 4.600 a felajanlott munkahelyek szama. A hatarozatban foglaltak szerint a kepzesi 
tanfolyamra valo beiratkozas feltetelei nagyon lazak, helyenkent meg az illeto iskolai veg- 
zettseget sem veszik figyelembe es nem munkanelkiili jelentkezoket is elfogadnak, azzal a 
feltetellel, hogy megfizetik a kepzdsi dijat. A kepzes ingyenessege mellett a munkanelkiiliek 
egyeb kedvezmenyekben is reszesiilnek: ingyenes tanfelszereles, ott ahol sziikseges mun- 
kavedelmi ruhat, szallast es kozlekedesi berletet is biztositanak. 

A kurzusokon valo reszvetel ellenben kotelezo, ez csak azokra nem ervenyes, akik ido- 
kozben uj munkahelyhez jutnak vagy valamilyen vallalkozasba kezdenek. Megmaradt az 
1991/1 -es szamii torveny szerinti kotelezettsegvallalas eljarasa is, csak a munkanelkiili eziit- 
tal a Munkaiigyi es Szocialis Vedelmi Miniszteriummal (Ministerul Muncii si Protectiei 
Sociale) szemben teszi ezt, ugyanakkor egy egyesseget is kot a kepzeset biztosito es ot majd 
alkalmazo gazdasagi egyseggel. Termeszetesen a tanfolyamokon resztvevo nem munka- 
nelkiilieknek nem kell ilyesfajta megallapodasokat kotniiik. T^zon vegzosok, akik atmeno 
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osztalyzattal (legalabb 5-ossel) zartak, kapnak egy ugynevezett vegzettsegi bizonyitvanyt. A 
szoban forgo kormanyhatarozat azt is leszogezi, hogy a tanfolyamokhoz szukseges helyi- 
segeket a polgarmesteri hivatalok es a prefekturak kotelesek biztoskani. 

A munkanelkiiliseg alakulasa az 1991— 1992-es idoszakban 

Ebben a fejezetben fokepp statisztikai adatokra fogunk hivatkozni. Az adatok a Kozponti 
Statisztikai Hivataltol (Comisia Nationale pentru Statistical valamint a Munkaiigyi es 
Szocialis Vedelmi Miniszteriumtoi szarmaznak. 

Az elso adatok 1991 aprilisaban jelentek meg, de ezek nem tartalmaztak az orszag egeszere 
vonatkozo informaciokat. Annyit tudunk peldaul, hogy Temes megyeben akkor 229 be- 
jegyzett munkanelkiili volt, akiknek 30%-a munkas volt, nagyobbik resziik pedigfelsofoku 
vegzettseggel rendelkezett. Ez utobbiak szama abszolut ertekben viszonylag alacsony, ami 
foleg az ertelmisegiek uj jogi rendelkez^sekhez valo alkalmazkodo-kepesseget tiikrozi. 

Az elso kozpontositott, azaz orszagos szintu adatok a Kozponti Statisztikai Hivatal jo- 
voltabol a Statisztikai Kozlony 1991 juniusi szamaban jelentek meg. Ekkor a munkanelkiili 
segelyben reszesiilok szama mintegy 105-000 volt, azaz a munkakepes lakossag 1%-a. Ebbol 
53% no, ami viszonylag magas, hiszen az osszmunkaeronek csupan 35%-a no. A vegzettsegi 
szintet figyelembe veve, a helyzet a kovetkezokeppen all: 85% munkas, 11% kozdpfoku, 
mi'g a maradek 4% felsofoku vegzettseggel rendelkezik. Utobbiak tulnyomo tobbsege mu- 
szaki egyetemet vegzett friss diplomas. 

1991 jiiniusatol havi pontossaggal kovethetok az adatok, melyeket az I. tablazatban koz- 
liink. A munkanelktiliek szamanak minel pontosabb meghatarozasakor azonban gondot 
okozhat e tarsadalmi status pontatlan tisztazasa, ugyanis egyes hivatalos kimutatasokban 
csak azokat jegyeztek be, akik munkanelkiili segelyre jogosultak. E helyzet annak tudhato 
be, hogy foleg a kezdeti periodusban ervenyes rendelkezesek szerint nem leteztek olyan 
szemelyek, akik mar nem jogosultak tamogatasra. A jelenlegi statisztikak azonban mar 
figyelembe veszik azokat, akik mar nem kapnak munkanelkiili segelyt, de nem is tudtak uj 
allashoz jutni, es azokat is, akik bizonyos jogi rendelkezesek miatt nem reszesiilhetnek 
tamogatasban. A tablazatban szereplo adatok nagyjabol megkozelitik az osszmunkanel- 
kiiliek valos szamat, ugyanis figyelembe vettiik a Munkaiigyi es Szocialis Vedelmi Igaz- 
gatosagnal munkahely-keresokkent bejegyzetteket is. 

Ha az adatokat nemek szerint lebontjuk, akkor a nok szazalekos aranya az 1991 juniusi 
53%-rol 60%-ra novekedett 1992 aprilisaig, ami havi 0,7% novekedest jeient. Sajnos 1992 
majusatol ilyen lebontasban mar nem fertiink hozza adatokhoz, es feketelezhetjiik, hogy a 
havi novekedesi rata konstans, lgy konnyen kiszamithato, hogy 1992 decemberere ko- 
riilbeliil 65%-ot tesz ki a munkanelkiili nok aranya. Figyelembe veve, hogy 1991 elejen az 
osszmunkaero mintegy 35%-at tettek ki a nok, a fentebb kapott 65% i gen csak magas ehhez 
kepest, es gondolatainkat onkenteleniil is a ket vilighaborii kozotti helyzetre tereli, amikor 
is a fennallo tabu miatt a nok csupan hazimunkakat vegeztek. 

A vegzettseg szerinti lebontas a munkasok koreben enyhe csokkenest mutat, az 1991 
juniusi 86%-rol egeszen az 1991 decemberi 83%-ig, majd ujra eleri a 87% szazaiekot. A 
kozepfoku vegzettseggel rendelkezok nagyjabol a munkasok szazalekos aranyanak inga- 
dozasat kovetik, mig a felsofokii vegzettseguek viszonylag allandoan megoriztek a 4%-os 
aranyt. Itt megjegyzendo, hogy az eddigi szazalekok Idszamkasanal csupan a munkanelkiili 
segelyre jogosultak szamat hasznaltuk foL 

A munkanelkuliek megyek es videkek szerinti elosztasa utan kialakulo hierarchia nem 
valtozott lenyegesen, meg akkor sem, ha a novekedesi ratak. kiilonboztek. Ez fokepp a 
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videkek hierarchiajanal szembeszoko, ahol a szazalekos kiilonbsegek annak eilenere is meg- 
orzodtek, hogy az egyes videkeken belui itt-ott meg tapasztalhato hierarchia-valtozas a me- 
gyek kozott. Bukarest, mivel meglehetosen eliit attol a tersegtol, ahova foldrajzilag tartozik, 
ha kiilon vessziik, 1992 novembereben a videkek szerinti eloszlast a II. tablazatban kozoljuk. 
Azota termeszetesen vaiameiyest modosuit a helyzet, amint az I. tablazatbol is kivilaglik. 


i. tAbla 

A munkanelkiiliek szdmdnak alakuldsa Romanidban 


fiv, honap 

Munkanelkiiliek 

szama 

fiv, honap 

Munkanelkiiliek 

szama 

1991 junius 

169.939 

1992 aprilis 

453.121 

1991 julius 

195.573 

1992 majus 

549.896 

1991 augusztus 

217.055 

1992 junius 

616.601 

1991 szeptember 

237.777 

1992 julius 

675.633 

1991 oktober 

250.489 

1992 augusztus 

754.244 

1991 november 

259.426 

1992 szeptember 

798.263 

1991 december 

271.717 

1992 oktober 

869.536 

1992 januar 

337.440 

1992 november 

959.369 

1992 februar 

1992 marcius 

386.043 

435.310 

1992 december 

1,089.619 

11. tAbla 

A munkanelkiiliseg alakuldsa Romdnidhan , regiok szerint 


Regib 

lakossag szama 

munkanelkiiliek 

szama 

munkanelkiiliek 

aranya* 

Bansag 

2,111.449 

75.573 

7,15 . 

Erdely 

5,598.495 

229.624 

8,20 

Moldva 

5,286.788 

303.144 

11,46 

Havasalfold 

7,412.733 

292.601 

7,89 

Bukarest 

2,350.944 

58.428 

4,97 

Osszesen 

22,760.449 

959.369 

8,43 


*100%~aktiv koru Mpess^g 

Konnyen megallapfthato, hogy korrelacio letezik a kiilonbozo videkek politikai opcibi es 
ezen videkek munkanelkiiliek helyzete kozott. Ott, ahol a munkanelktiliseg magasabb, az 
1992-es helyhatosagi es altalanos valasztasokon hangsulyos eltolodas volt megfigyeiheto a 
baloldali erok fele. Egyfajta magyarazata tehat a sokat vitatott politikai opciok kozotti 
diszkrepancianak eppen az atmeneti idoszak problemai erzekelesenek kiilonbozosegebol 
fakad. Mar-mar normalis, hog\ f egy olyan lakossag, amelyik ugy erzekeli a jelent, mint az 
eletszinvonal csokkeneset, vagy mint a holnapi nap bizonytalansagat, az inkabb a baloldali, 
vagy eppenseggel a nosztalgikus-kommunista erokkel szimpatizal. Itt nem kimondottan a 
munkanelkiiliek szavazataira gondolunk, hanem arra a pszichozisra, amelyet a munka- 
nelkiiliseg emelkedese idez elo ott, ahol az emberek a 100%-os teljes foglalkoztatashoz voltak 
szokva, magyaran nem feltek a munkandkiilisegtol, mert az nem is letezett. Hogy a 
munkanelkiiliseg elterjedese milyen mertekben hat a lakossag eletszlnvonalara, terme¬ 
szetesen nem allapithato meg bizonyossaggal, mert figyelembe kell venni az emberi jogok 
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teriileten elert nyilvanvalo pozitivumokat is. Azt azonban mindenkeppen meg kell jegyezni, 
hogy az orszag azon reszei, ahol a munkanelkuliseg a Iegmagasabb, eppen azok a videkek, 
amelyeket az utobbi evtizedekben iparosi'tottak, es fejlodesiiket nem a tokepiac szabalyozta. 
Kovetkezeskeppen a tradicionalisan szegenyebb videkek azok, ahol a munkanelkuliseg a 
Iegmagasabb. Ez akar kozhelyszamba is mehet, de figyelembe kell venni, hogy a real- 
szocializmus idejen intenziv uniformizalo, homogeneizalo politikai gyakorlat ervenyesiilt, 
ami egyreszt az orszag kiilonbozo zonai kozotti gazdasagi kiilonbozosegek kikiiszobolesere 
iranyult, masreszt pedig, hogy mine! kiegyensulyozottabb ernikai terkep jojjon letre, a 
lakossag eroszakolt migraciojaban nyilvanult meg. 

A jelenlegi helyzet 

Mint annyi mas roman tarsadalmi gond orvoslasa eseteben, a munkanelkuliseg kezelesenel 
is megfigyelheto egyfajta diszharmonia a jogi normak es a tenyleges helyzet kozott. Ko- 
rabban mar emlitettiink bizonyos optimista premisszakat, amelyek menten megalkottak a 
munkanelkiiliekre vonatkozo rendelkezeseket. Alegnyomatekosabb ilyen elofelteves az volt, 
miszerint letezik koriilbeliil annyi tires munkahely, ahany szemely munkat keres, es ezen 
munkahelyek eppen attol iiresek, mivel meg nem feleles tapasztalhato a keresett es felkfnalt 
kepzettseg kozott. A jelen azonban egeszen mast mutat, hiszen 1.000 munkanelkiilire 
mintegy 4,6 tires munkahely jut, ami kortilbeltil 10-szer kevesebb, mint peldaul Ma- 
gyarorszagon. Ezen a ponton mar nyilvanvalova valik, hogy a torvenykezok tovabbi 
gondolatmenete sem lehet a Ieghelyenvalobb. 

A 288. szamu Kormanyhatarozat ertelmeben az orszag minden megyejeben letrehozott 
Kikepzo es Atkepzo Kozpontok mintegy megkettozodven mukodnek az ugynevezett Ki- 
kepzo es Atkepzo Hivatalok altal. E hivatalok, amelyek ott is leteznek, ahol a kepzesi koz¬ 
pontok letrehozasa nem volt indokolt, foleg azzal foglalkoznak, hogy a kozpontok altal 
szervezett tanfolyamokra munkanelktilieket toboroznak. 

Az alabbiakban egy peldaval szeretnenk bemutatni ezen intezmenyek mukodeset. Gyakor- 
lati szempontok miatt a Temes megyei adatokra hivatkozunk, mert ugy gondoljuk, hogy a 
tendenciak egynemusege kovetkezteben ez is relevansan ttikrozi az orszagos helyzetet. A 
Temes megyei Munkaiigyi es Szocialis Vedelmi Igazgatosag 1992 novembereben 16.213 
munkanelkiili segelyt elvezo szemelyt vettek nyilvantartasba, azonban oktober 30-ig a tan- 
folyamokon mindossze 1.404 szemely vett reszt, amibol csak 983 volt munkanelkiili. Ez 
azt jelenti, hogy az ervenyben levo torveny ertelmeben, miszerint a tanfolyamokon valo 
reszvetel kotelezo, a bejegyzett szemelyeknek csak 6%-a reszesulhetet volna tamogatasban. 
Mindezek ellenere senkitol sem vontak meg a tamogatast, es senkit sem koteleztek a kapott 
osszeg megteritesere. 

A torveny alkalmazasaban kompetens szemelyeknel az eloallt helyzetrol erdeklo'dve ki- 
dertilt, hogy ok azt a cikkelyt, amelyik a tanfolyamokon valo kotelezo reszvetelt mondja ki, 
a torveny ‘‘gyenge pontjanak” tartjak, es mint ilyet nem is alkalmazzak. Hogy a torveny 
ilyen alkalmazasa lenyegeben annak megszegeset jelenti, azt azzal u magyaraztak ki”, hogy 
vegso soron a tanfolyamot tekinthetik ugy is, mintha a munkanelkiili segely lejarta utani 
segely-potlek idoszakaban tartottak volna, es egyebkent is atkepzeseket nemcsak a Mun¬ 
kaiigyi Igazgatosag szervez, hanem mas intezmenyek is, amelyektol pontos adatokat nem 
lehet beszereznL 

A kurzusokon valo reszvetel kotelezove tetele termeszetesen ertelmetlen akkor, ha a man- 
kapiac kereslete alacsony szinten mozog. Megis, az a laza mod, ahogyan Romaniaban al- 
talaban a torvenyekhez viszonyulnak, bizonyara idegen es furcsa lehet annak, aki nem ismeri 
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elegge a Balkani tarsadalmi eletet. Az itt bemutatott eset ugyanis nem egyediilallo, hanem 
mondhatnank beagyazodik egy liberalisnak nevezheto torvenyertelmezesi rendszerbe, ami 
egyebkent nyomon kovetheto tobb evszazadra visszamenoleg a roman tortenelemben. 

Visszaterve a szdban forgo torvenyre, a gond eppen az, hogy a jogi aktus megalkotoi olyan 
cegek letezeset feltetelezik, amelyek ligymond bizonyos jellegu tanfolyamokat “rendelnek” 
a sziikseges munkaeroszint elerese erdekeben. Csakhogy az ilyen cegek ritkasagszamba men- 
nek. A munkanelkiiliek tanfolyamokon valo reszvetelenek kotelezove tetele eszerint cleg sok 
kiadassal jarna, mig hatekonysaga igencsak megkerdo jelezheto. Az eddig tartott tanfolya- 
mokat ket modon szerveztek meg. Egyreszt a kikepzo hivatalok egy feltetelezett potencialis 
piac alapjan valasztottak meg a kiilonbozo' kurzusok temakoret, anelkiil azonban, hogy ilyen 
jellegu felmereseket kezdemenyeztek volna elozoleg, masreszt pedig a munkanelkiiliek ige- 
nyeit figyelembe veve a kikepzo kozpontok szerveztek meg. 

Ime nehany, az 1992. evi Temes megyeben tartott, osszesen 20 tanfolyambol: PC sza- 
mftogepkezelo (126 hallgato, ebbol 98 no); konyveles (100, 96); pincer, szakacs, cukrasz 
(326, 214); elarusito (60, 55); szabaszat (78, 78); ferfi- es noi fodraszat, kozmetika (180, 
146); gepiras (86, 86) stb. Mivel a hallgatokszamaviszonylag alacsony volt, az uj kepesitessel 
rendelkezo munkanelkiiliek mintegy 40%a tudott elhelyezkedni rij szakmajaban vagy val- 
lalkozasba kezdeni. 

firdekes es ugyanakkor meglepo, hogy a munkanelkiili nok reszvetele a tanfolyamokon joval 
meghaladja az osszmunkanelkiiliekhez viszonykott reszaranyukat (65%). Temes megyeben pel- 
daul a 983 munkanelkiili hallgatobol 786 no, ami 79%-ot jelent es ez az erte'k nagyjabol az 
orszag minden megyejere ervenyes. Vajon miert van ez lgy, azon nil, hogy a felsorolt szakmak 
nagy resze inkabb a noknek testhezallo? Az egyik ok valoszinuleg az, hogy a tanfolyamok meg- 
szervezese kiilonbozo intezmenyekkel karoltve tortent. Olyan intezm^nyekrol van szo, amelyek 
annak ellenere, hogy kimondottan nem volt szuksegiik uj alkalmazottakra, megis biztositottak 
a tanfolyamokhoz sziikseges felteteleket, es vegiil csak alkalmaztak egy-ket szemelyt a hallgatok 
koziil. Itt megjegyzendo, hogy az orszag atmeneti idoszakanak gazdasagi problemai elsosorban 
a ferfi, fizikai munkara alapulo vallalatokat erinti, pontosabban azokat a tulmeretezett gyarakat, 
amelyeket a kommunista idoszak eveiben epitettek. 

Egy masik lehetseges magyarazat a nok tarsadalmi helyzetebol fakad. Mindannak ellenere, 
hogy a romaniai nok az europai orszagokhoz kepest sokkal kisebb mertekben, de valameny- 
nyire megis emancipalodtak, a ferfi es no statusa kozotti kiilonbsegek jelentos merteku 
csokkenesehez vezetett. Az utobbi harom evben az ipari vallalatok reszleges felszamolasanak 
folyamata azonban azt bizonyltja, hogy a lakossag optikaja, a kozvelemeny nem teljes mer- 
t^kben igazodott az elobb emlitett statuskiilonbseg csokkenesehez: nagyon sok vallalat ve- 
zetosege minden kiilonosebb ok nelkiil hajlott arra, hogy inkabb a noi, mint a ferfi mun- 
kaerotol “szabaduljon meg”. Ilyen kontextusban mar erthetove valik, miert remenykednek 
a munkanelkiili nok a hagyomanyosabb noi munkaval kapcsolatos atkepzesi tanfolyamok 
sikeressegeben. Ugy gondoljuk azonban, hogy a jelenseg joval bonyolultabb, ezert erdemes 
volna egyeb kutatasokat is kezdemenyezni. 

Ahhoz, hogy a munkanelkiiliek atkepzeserol teljesebb kepet kapjunk, szot kell meg ej- 
teniink nehany olyan intezmenyrol, amelyek szinten kepzessel foglalkoznak. AMunkaiigyi 
es Szocialis Vedelmi Miniszterium mar 1991 juliusaban, tehat a romaniai munkandkuliseg 
megjelenesenek kezdeti idoszakaban kinevezett, a munkanelkiiliek vallalkozasba valo kez- 
deset segitendo, 120 instruktort. A munkanelkiiliek nagy reszet abban az idoszakban fiatal 
muszaki diplomasok tettek ki, es lgy a tanfolyamoknak eleg nagy sikeriik volt. Megjegy¬ 
zendo meg, hogy ezen kurzusokat osszekapcsoltak egy kedvezmenyes, kiskamatu hitel- 

rendszerrel is. 
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Tanfolyamokat - penzbeli ellenszolgaltatasert - megszerveztek kiilonbozo klubok, aia- 
pftvanyok, valamint maganintezmenyek, elsosorban az ujonnan alakult maganegyetemek. 
Gyakorlatilag azonban lehetetlen megallapitani, milyen mertekben latogattak a munka- 
nelkiiliek ezeket a tanfolyamokat, ugyanis a szervezo intezmenyek altal aban nem kerdeztek 
meg a jelentkezoktol, hogy munkanelkiiliek vagy sem, es a Munkaiigyi Igazgatosagtol eh 
teroen, nem kovettek a vegzosok sorsat. 


Kovetkeztetesek 


Az alabbiakban megprobaljuk altalanos keretbe helyezni a munkanelkiiliseg es atkepzes 
problemajat. A jelenseg alakulasaban harom tenyezo jatszik kozre: egyreszt a diszponibilis 
munkaero, masreszt a munkahelykfnalat, a ketto kozott pedig mintegy osszekoto ka- 
pocskent es a kiilonbozo eivarasokat egyezteto instanciakent a Munkaiigyi es Szocialis 
Vedelmi Miniszterium altal a kormany jelentkezik. Ajelenlegi romaniai helyzetet, akarcsak 
a tobbi kozep-kelet-europai orszaget, az jellemez, hogy az allam meg mindig erdteljesen 
szabalyozza a letezo es letrejovendo munkahelyek nagy reszet es mint ilyen, egyuttal 
ajanlattevo es kozvetfto elem is. Ajanlattevo, mert sok intezmeny tulajdonosa, mfg a 
kozvetfto szerepet a vegrehajto hatalom, a kormany vegzi el. 

A kovetkezokben eltekintiink a munkahely kereslete es kfnalata kozotti szakadektoi. EI- 
meletileg az ures munkahelyek el nem foglalasanak ket oka lehet: vagy szakmai vagy re- 
gionalis. Az elso esetben bizonyos teriileteken jelentkezo munkaero hiannyal, mig masokon 
munkaero tobblettel szamolhatunk, tehat a megoldast az atkepzes biztosftana. A masodik 
esetben az egyes videkek fejiettsegi szintjenek kiilonbozosegeibol eredd munkahelytobb- 
letrol van szo, es itt a munkaero vandorlasa seglthetne. Ilyen migraciora Europa-szerte 
talalhatunk peidakat, csakhogy eppen ezek mutatjak, hogy ez az lit azon nil, hogy gyakran 
tarsadalmi konfliktusokhoz vezet nem a legeredmenyesebb, hiszen hosszii tavon amiigyis 
megorzodnek a regionalis kiilonbsegek. 

Azok akik a romaniai munkanelkiiliek munkaba valo integralodasi folyamatat elgon- 
doltak, az atkepzes mellett dontottek. A letrejott harornszog kormany-munkaado oldala 
“rovidebb”, ami azt sugallja, hogy az atkepzest a munkaadoknak (ami helyenkent az allam 
is) kellene diktalniuk, a munkanelkiiliek ezen elvarasokhoz valo igazodasaval egyetemben. 
A valosagban viszont az ilyen elvarasok minimalisak, es ezert a munkanelktili-kormany oldai 
rovidiilt meg az elobbihez kepest, azaz az atkepzesek gyakran a munkanelkiiliek valos, vagy 
a hivatalossagok altal elkepzelt erdekei szerint zajlanak. A helyzet ilyerme valasa a feltetelezett 
eros elem, a munkaadoi elvarasok hianyanak tudhato be, ami egyaltalan nem ftiggetlen a 
mai roman gazdasag altalanos valsagatol, a kronikus tokehianytol. 

Reisz D, Robert 
(forditotta: Rapp Attila) 



